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Résumé
Le guichet foncier de Beforona a été mis en plat2@9 en vertu de I'application de la loi 2005-@907

octobre 2005 fixant les principes régissant letuttades terres. Les conditions relatives au coatétudié ont
permis de déterminer la pertinence de son implamtgtar rapport a la situation des nouvelles gieségées,
liée ici a linterdiction par I'Etat de la pratigudu«tavy»reconnue comme un des facteurs principaux de la
dégradation de la biodiversité. Vu l'intérét ponp@r les différents intervenants dans la protectimn
I'environnement pour un développement durableptesy paysage forestier et activités agricolesssiiivent au
centre des relations que les usagers entretieanentla terre. Le mode d’organisation quimprimiestservices

du GF sur les unités spatiales d’exploitation @ssiacaractérisé, cerné et apprécié dans le caliashge des
parcelles certifiées et non certifiées. La démasshérouve axée sur une typologie des exploitatagricoles
tirée de I'Analyse Factorielle Discriminante. Ca guyermis de dévoiler a quels points les usagepsraissent
intéressés aux initiatives de la certification fiéne. Les résultats ont montré que les parcelleplies sécurisées
sont celles des cultures pérennes. Méme si lagpmtdu «tavy» et la mise en jachére demeurent encore
courantes dans la Commune rurale de Beforona,ridicaion fonciére s'avere incontournable aux yele la
population.

Mots clés. Corridor forestier Ankeniheny Zahamena, Guichetfen Certification fonciere, Beforona

Abstract

The land tenure office of Beforona was set up i20y virtue of the law enforcement 2005-019 of dbetr
07th, 2005 which fixes the values governing théuses of lands. The conditions relating to the isthdontext
allowed determining of the relevance of its implemagion in relation to the situation of the newteded areas.
This situation is linked here to the restriction lmfshfire practice recognized as one of the maditofa of
biodiversity loss. Countries, forest landscape agnicultural activities are central to relationattbisers maintain
with the earth, seen the interest carried by theowa participants in the environmental protection a
sustainable development. Thus, the mode of orgamizprinted by the land tenure office on the sgdainits of
exploitation is characterized, identified and ap@ted within the use of certified and non-certfigarcel. The
approach focuses on a typology of farms pulled d&yonical variate analysis. The methodology reveals
much users seem interested in the initiative odl leertification. The results showed the most setiard plots
are those in which farming are sustainable. Evendf‘tavy” practice and the set aside land stithain regular
in the Rural district of Beforona, the land cedifiion is a must to the local population.

Keywords:Forest Corridor Zahamena Ankeniheny, Land tenufiegfCertification land, Beforona



Introduction
Les préoccupations se trouvent centrées sur leoneerhent de la dynamique de

concertation et la mise en synergie entre les extda la recherche, de I'enseignement
supérieur et du développement a Madagascar. Etahilisée dans le cadre des Obijectifs
principaux du projet Partenariat et Recherche tlasecteur Rural (PARRUR), I'attention est
portée sur la production de connaissances deneatela certification fonciere en milieu
forestier.

Le décalage entre les besoins de sécurité fondeéseindividus et la capacité de I'Etat
central a délivrer des titres de propriété estedavun frein au développement. Les effets
positifs de la Politique fonciere vont apparaittersa déterminant pour la sécurisation des
investissements. Elle constitue a cet égard, I'es g@rincipaux leviers susceptibles de

favoriser le lien entre forét et subsistances gmfaulation.

De ce fait, le Guichet Foncier (GF) de Beforonaénéis en place en 2009 en vertu de
'application de la loi 2005-019 du 07 octobre 2GB&nt les principes régissant les statuts
des terres (Rochedugue, 2004). Les conditionsivetata la zone d’étude ont permis de
déterminer la pertinence de son implantation pppog a la situation des nouvelles aires
protégees, liées ici a I'interdiction par I'Etat kdepratique dwtavy»reconnue comme un des
facteurs principaux de la dégradation de la biedité.

Le phénoméne de déforestation est pris ainsi esidémtion dans le contexte de la
certification fonciére ou des mesures alternatneisété congues et formulées dans le cadre
de la gestion forestiere a Beforona, mais beauamigontraintes méritent encore d'étre
surmontées. Le paysage forestier apparait tresudaaffiche un degré d’évolution vers la
dégradation. Terroirs, paysages forestiers et ig&tiyproductrices s’inscrivent ici au centre

des relations que les usagers entretiennent aveadéadans 'univers villageois.

Malgré les efforts entrepris, on s’est apercu démblissement d’un lien tangible entre
modes d’exploitation de la ressource et des revértuss se trouve imbriqué aux distorsions
entre la reproduction sociale et la reproductionnémique. Il concrétise ici le cas d'un
modele d’organisation de I'espace affecté a degassat déterminé par I'évolution d’'une
maitrise de I'exploitation des ressources influenpar I'unique logique d’'un compromis
permettant la mise en place des mécanismes dudbkescurisation fonciére.

L'objectif de cet article est de réfléchir aux péwbes particuliers que posent
'aménagement de I'espace et de son utilisatiorigzausagers, et qui traduisent aussi, en fait,

la réalité d’'une unité spatiale mais évolutive ddre de vie. De nouvelles articulations entre



les modes de régulation coutumieres et les systémesoit étatique s’averent nécessaires et
plus concrétement, de nouvelles pratiques de gedés ressources s'imposent pour éviter les
conflits, afin d’instaurer un cadre juridique estitutionnel sécurisant.

L'analyse se focalise sur les démarches et outieldppés pouvant parvenir a des
systemes véritablement internalisés et susceptdieBuer sur la vie politique du territoire
considéré. Il s’agit en quelque sorte de détermmexigences des rapports de force en jeu
dans la gestion des initiatives de la certificatfonciére issue du compromis engagé a
Beforona pour la valorisation des espaces et deatives acceptables et rentables pour les

usages faits de I'espace.

Matériels et méthodes
La commune rurale de Beforona se trouve au PK IsQ®adroute nationale 2, reliant

Antananarivo et Toamasina. Elle est délimitée parcdoordonnées géographiques : 18°56' et
19°00' de la latitude Sud ; et 48°29' et 48°44lagitude Est ; elle occupe la partie est du
Fivondronana de Moramanga, de la région Alaotragdam et correspond a la partie centre-
est de la falaise orientale malgache ; elle esitdgnau nord-ouest par la commune rurale
d'’Ambatovola, au nord-est par la commune rural@edékaleka, a I'est par la commune rurale
d'’Ampasimbe, au sud-ouest par la commune ruraleallato, et au sud-est par la commune
rurale d'/Ambalabe. La zone d'études s'étend saouidor de 25 km de longueur et 12 km de
largeur, allant de 350 m d'altitude a I'est jusqu2D0 m a I'Ouest, avec une altitude moyenne
de 850 m. Avec ses 347 km2 de superficie, elle gaitie des plus petites étendues des

communes.

Les documents utilisés ayant servi a I'étude sardalrte de la zone au sein du Foiben’ny
Taontsarin-tanin'i Madagasikara (FTM), le registies terres certifiées au sein du Birao
Foiben'ny Fananan-tany (BIF) Beforona, la cartee$tiere au sein de la Circonscription
Régionale des Eaux et Foréts (CIREF) Moramangdgges documents relatifs a la forét de

Beforona et le Plan de Développement Communal 2etBeforona.

La taille de I'échantillon enquété a été de 62 ®¥hbénéficiaires des services du GF et 28
non bénéficiaires. Pour en ressortir une typologieterres, une analyse de données a été faite
en utilisant la Classification Ascendante Hiéragce (CAH) pour avoir une idée sur le
nombre de classes, laquelle a été confortée paéthode de K Means pour un classement
des individus supplémentaires. Une analyse Fatitori@iscriminante (AFD) finalise la

confirmation de la typologie jusqu’a atteindre 1008¢ biens classés. Les variables



gualitatives suivantes ont été utilisées : Superfie parcelle de riz certifiée (RC), Superficie
de parcelle de gingembre certifiée (GC), Superfidee parcelle riz non certifiée (RN),
Superficie de parcelle de gingembre non certifi€N) Superficie de parcelle café
certifiee (CC), Superficie de parcelle de «tokogtapertifiee (TC), Superficie de parcelle de
café non certifiee (CN), Superficie de parcelle«tizkontany» non certifiee (TN), Superficie
de parcelle de letchis certifiée (LC), Superfiogepdircelle de jachere certifiée (JC), Superficie
de parcelle de letchis non certifiée (LN), Supéefide parcelle de jachére non certifiée (JN),
Superficie de parcelle de manioc certifiée (MC)p&ticie de parcelle de «tavy» certifiée
(VC), Superficie de parcelle de manioc non cesifi#IN), Superficie de parcelle de «tavy»
non certifiée (VN), Superficie de parcelle d’avocattifiée (AC), Superficie de parcelle
d’eucalyptus certifiée (EC), Superficie de parcell@/ocat non certifiée (AN), Superficie de

parcelle d’eucalyptus non certifiee (EN).

Afin de connaitre les terroirs villageois constgueélatifs au paysage forestier, 3 variables

ont été considérées : Jachere, «Tavy» et Eucalyptus

Pour cerner les systéemes de fonctionnement lodanz la mise en ceuvre de la réforme
par le GF de Beforona, les variables utilisées @8t les cultures pérennes («tanimboly»

certifié) et les cultures non pérennes (jacheréfiégerdavy» certifié).

Pour apprécier la logique des acteurs, une enguété faite aupres des usagers qui n'ont
pas terminé leurs procédures de certification. @sagers sont composeés de 28 individus. La
démarche consiste a déterminer les pourcentagassdgsrs qui se sont arrétés a'fazt, 3°
et £ étape de la procédure de certification.

Pour la perception des acteurs, un guide d’entreti€té proposé aux différents acteurs
afin de déterminer leur vision, leur logique etrlperspective concernant le Guichet Foncier
(GF). Ces différents acteurs sont les autoritésimdtratives (maire), les chefs traditionnels
(Tangalamena), et les responsables du GF et dureCest Ressource et d’information
Fonciére (CRIF).



Résultats
L’analyse AFD a permis de diviser le groupe enadsks (Tableau 1) :

- CLASSEL : le ménage marqué par des parcellegi€@estfaibles (0,67 ha),
- CLASSEZ2 : le ménage marqué par des parcell¢ifi@es moyennes (1,30 ha),

- CLASSES : le ménage marqué par des parcell¢i§i®@es élevées (8,95 ha).

L’originalité des représentations foncieres des gsas jusqu’a la réforme
de 2005

Les structures locales de 'organisation de I'esginscrivent dans le contexte historique des
territoires merina. L’humanisation de la naturest’g2alisée dans le cadre d’'une alliance
passée par le premier occupant avec les puissalecés terre et les esprits du lieu. Les
territoires ciblés se présentent comme des espsitasturés, objet d’'une exploitation

continue. Un ensemble de régles sont exercéestia garl’organisation des communautés
parentales. L'agencement de I'espace de produetiale I'unité d’exploitation a été toujours

sujet aux conditions d’aménagement des rapportaimsnLes réalités territoriales observées
ont révelé que I'appartenance a une communaut@kig garantissait le lien a la terre sur
une portion du territoire. L'usage en question wiatimportance accordée a I'enracinement

parental dans la terre et I'investissement symbelidans le milieu.

La majorité des terres destinée a l'agriculturaéitante sur brdlis constitue une pratique
menacant la coupe en deux du corridor Ankeniherha#eena. Les usagers de la forét de la
commune rurale de Lakato dans le sud-ouest failleeta forét et les usagers de la forét de
Beforona font de méme vers le sud. L'enjeu est iroportant car si ces deux groupes
d’'usagers se rencontrent, le Corridor Ankenihenkaf@ena (CAZ) va disparaitre ; or, que
c’est dans cette forét primaire que les éleveurs gtablir le parcage des bceufs, associé avec
de parcelles atomisées de «tavy». Cette praticaie cgturante depuis que Beforona n’était
pas encore une zone isolée et enclavée, c’eseadant la colonisation. Ce mode de vie s’est
ancré a travers la reproduction de rites, de imadit de croyance et de savoirs, et se perpétue
jusqu’a nos jours. Malgré tout, ces systemes ddymtion basés sur le «tavy» restent toujours

un dilemme a Beforona. Ces modes de cultures aat@Estse composent de divers éléments

! Conformément & la loi 2005-019 du 07 octobre 260bs'inscrit dans un processus de réforme de la jooié
fonciére : elle correspond a un premier cadragddigue visant a définir les différents statuts deses qui
puissent exister a Madagascar



fonctionnels tels le «ramarasana» : terrain deusallsur bralis laissé en jachere pendant 1 a
2 ans environ, et bien d’autres encore. Ce ne gomtdes termes, mais en réalité, ce ne sont
gue des cultures sur brdlis ; mais la durée degjactievient de plus en plus courte. A cause
du rendement décroissant, les terrains fertilesedeent de plus en plus rares. Un mode de
cultures apporté par les migrants voisins, le @igtholy» » ou jardin de caseoit le jour a
Beforona, et prospére. Mais cette derniere ne raoglen aucun cas la culture sur brdlis
(Actes de I'Atelier EPB-Bema Mars 2001pans une vision externe, le «tavy» est
essentiellement percu comme la cause de la déitmestet de la dégradation des savanes.
Pour la vision interne de la population localesiavy» représente non seulement une facon

de cultiver du riz pluvial, mais surtout un modeveke

D’une maniére générale, les terroirs sont dive¥rsiét font apparaitre 3 facies :

- Les zones déja déboisées et passées a I'étavaeesaherbeuses caractéristiques de

la jachere ;
- Les zones de dégradation des foréts naturellesvaacée des cultures de «tavy» ;
- Les zones déja reboisées en Eucalyptus.

Pour toutes les classes, les pratigues de jachkétayy », et eucalyptus représentent

respectivement2%, 13% et 15% du terrauivant les indications rapportées dans le Talieau

La délivrance de certificat foncier a lissue du psage d'une
représentation de I'espace a une autre
Le rapport a la terre a connu une certaine évalutians le cadre de la mise en valeur du
territoire. Les terres recues en héritage des mscébnt fondamentalement affectées par les
transformations d’ordre politique et social et sg&mnent par un quadrillage du territoire qui
s’est en effet intensifié avec le progrés du pougentral.

Communautés villageoises et communautés familedes des notions qui ne recouvrent
gu’imparfaitement la dynamique interne. L'internvent externe, surtout a I'implantation du
Guichet Foncier, a conduit a la superposition d'noevelle grille moderne de I'occupation et
d'une nouvelle représentation sur la matfricautochtone. Celle-ci étant d'essence

communautaire, la dynamique sociale est le résditate transformation paradoxale de ces

? Le terme matrice se référe au sens d’un moule @4igir ou s'inscrivent les rapports de ’homme aspace et
au temps. Selon E. Le Roy, elle apparait commecan®inaison de pratiques spatiales, de représemati
d’'espaces et d’espaces de représentations en vuépdedre, a un moment donné, et dans une tramiéakpa
bien particuliere, aux déterminations de la prodoctet de la reproduction de I'ordre spatialeE(ROY E.,
1984).



droits communautaires en droits collectifs au nivda l'interprétation et du développement
des droits individuels. Bien que les modes de mmeatraux apparaissent toujours dominants,
chacun se doit d’assumer individuellement la léwation de sa sécurité fonciére, en regard de

sa propre position vis-a-vis des rapports de force.

La dynamique fonciere de la réforme de 2005 danselcadre du systeme
d'utilisation de terre des usagers

Le foncier se trouve dans le contexte malgachel@ney«transition» pour faire face a la
recherche par les usagers de la sécurisation fendia situation de crise affectant les réalités
et les enjeux qui se posent dans les pratiques agésurs constitue les principales
préoccupations des mesures gouvernementales. Ltémwlcontemporaine des systemes de
production et des modifications de I'environnemguitn’ont cessé de révéler la complexité et
la sensibilité de la question fonciere se sontsatévélées déterminantes pour concrétiser les
enjeux pour une regle de jeu adéquat a la sédonsales usagers de l'espace et des
ressources. L’importance accordée aux réalitésidoss en question a permis de se rendre
compte que les taux de sécurisation fonciere sestdignificatifs d’'une classe a une autre
(Soavelo A., 2012) ; Pour les 3 classes, les taugéturisation ont été déja évoqués dans le
Tableau 1 et sont respectivement de 6%, de 12% &P%.

Les systémes de fonctionnement local de la mise exuvre de la réforme par le
GF de Beforona

Les principes reconnus a la collectivité lignagerda été alors déterminants dans le
remodelage de I'appropriation de l'espace et leelippement des usages. « Toute
représentation de I'espace suppose a la fois umetste symbolique et ses expressions
matérielles... » (LE ROY E., 1982). Les stratégi@ysannes apparaissent alors multiples.
Elles recouvrent un large éventail de combinaisantiyités a I'égard de la forét. Cela reflete
non seulement la diversité des situations localepaint de vue des opportunités qu’elles
offrent, mais aussi la diversité de situation de®présentent par rapport a la disponibilité en
terres, en main d'ceuvre et en moyens d’investissentéinterdépendance et les liens
indissociables entre les problemes posés par Femwement et ceux relevant de la croissance
economique, de la croissance démographique tendent’urgence des mesures appropriees

aux actions de conservation et de la participadesmacteurs a la gestion du milieu forestier.

Des compromis établis, révélateurs d'un systeme rigdg peu
convaincant
Le niveau individuel, le niveau communautaire etnlgeau associatif cristallisent en



guelque sorte la nature des rapports existante &@drusagers de I'espace et I'Etat, puis ceux
des usagers entre eux. Il s'agit la de se focadiselapport humain des acteurs, de libérer les
compétences des organisations locales et d’aséémegrgence d’'un ordre négocié pour une
nouvelle forme d’organisation de I'espace. L'indiwj le ménage et la communauté vont étre
organisés au centre des besoins d’innovation ehdagement, étant interpellés a la fois par
les acteurs de développement, par les opérateuta denservation, par les acteurs de la

commercialisation et par I’Administration.

Une dynamique portée par des modeles institutionnglentachés d’'une logique
contraignante
Une grande importance sera accordée au renforcaadatdynamique des paysans dans

leurs pratiques et leurs usages pour qu’ils puisseir en I'administration, non plus un
instrument d’oppression, mais le représentantideétét général dans un vrai role de service
public. Or, les modes de régulation ont du mal goriaer le passage d’'une organisation
descendante a une organisation multi-niveaux Splale spatial : la décentralisation. Dans ces
conditions, les contraintes dues au manque de fmmaau manque d’encadrement, au
manque de moyen et a l'isolement ne sauraient ieetrda démission de I'Etat. Il lui
appartient de poser les regles de jeux dans unspgmive des politigues publiques,
notamment fonciére, pour trouver des articulatiemse dispositif local et dispositif public en
faveur des regles, des instances et des procéoluseappropriées. Il s’agit ainsi de parvenir a

des initiatives partagées, susceptibles de dépasterdichotomie et ses conséquences.

L’approche releve en quelque sorte des initiatstescturées dans le cadre d’'un processus
de changement de la société rurale. Elles visenécapérer comme dans le cas de la
certification fonciére évoquée ici, la maitrise m'certain nombre de fonctions a l'issu de la
gestion er de la conservation des ressources Hatureée caractere déterminant de la
communication et des échanges a primé dans le dadeecoopération humaine entre toutes
les parties prenantes. Les initiatives non étaicetela responsabilisation des communautés
des usagers, gestionnaires des espaces forestiesfétés, a I'égard des services techniques
et de I'Etat au niveau communal, ont été surtowbrigées dans le processus recherché.
Quoigu’il en soit, le dialogue engagé entre legipigants constitue la clé du succes envisageé,
mais les traits saillants qui caractérisent lesenyéels des objectifs et des moyens a réaliser
un compromis entre les positions antagonistes sasgés et occultés. Si les uns s’empressent
a la formalisation de tous les engagements admatifst nécessaires, les autres subissent les

emprises des engagements financiers a I'égard allbsulps. Les communautés des usagers



tendent a se replier sur elles-mémes, privéesuteleuvoir de négociation. Elles participent
a la désacralisation du style communautaire quagagles responsabilités étendues dans
'apprentissage d un compromis démocratiquememdésé. La mise en route d’'un systeme

hybride s’avere jusque la peu convaincant.

Une dynamigue consensuelle porteuse a la configurat d'une illusion
participative

La constitution d’'un tableau de pourcentage fait des usagers qui se sont arrétés a I'étape
de sensibilisation, I'étape de dépdt de dossitgpe d’affichage, I'étape de reconnaissance.
Des considérations spécifiques peuvent ainsi éts eelevees suivant les terroirs occupés

par les usagers qui n'ont pas pu terminer leursgagus de certification.

Les résultats produits au niveau du Tableau 3tegftéci la relation entre les étapes de la
certification ou les usagers se sont arrétés papora aux localisations spatiales des usages
concernés. Au total, I'échantillonnage comprench@B bénéficiaires contre 35 bénéficiaires
des services du GF. Ces 28 usagers se sont amété€surs des différentes étapes du

processus de certification.

La traduction spatiale de la décision des usagersygnt pas abouti leurs procédures de

certification se ramene aux proportions suivantes :

- 61% des usagers possédant des parcelles ddimséessprimaires se sont arrétés au niveau

de la sensibilisation ;

- 29% des usagers possédant des parcelles damertsts de collines se sont arrétés au

niveau du dép6t de dossier ;

- 7% des usagers possédant des parcelles danaslatepente se sont arrétés au niveau de
I'affichage ;
- 4% seulement des usagers possédant des padatisdes fonds de vallon sont arrétés au

niveau de reconnaissance.

Face a cette situation, Il convient donc de cilideédles dynamiques spatiales et le champ
social y afférents. C'est en fait dans le systérneiat et dans I'histoire des groupes
territoriaux concernés qu’il faudra chercher lessehla place des pratiques foncieres dans

I'organisation de ces nouveaux espaces faconnda partification fonciere.

Des usagers mobilisés a l'instar d’'une certificati fonciere réellement
vécue, non illusoire
Les résultats ont montré que les parcelles lesg@asrisées sont celles des cultures pérennes.
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Méme si la pratique ddavy et la mise en jachéere demeurent encore courames Ik
Commune rurale de Beforona, la certification forei€avere incontournables aux yeux de la

population.

Un cadre de configuration spatiale a I'égard des paelles certifiées
Les formes d’exploitation du milieu varient suivaat nature du terrain et des cultures

pratiqués. Elles se trouvent liées aux variabledtitide des pentes et de la nature des sols.

Les résultats obtenus ont pu relever 4 formes téaripatiales occupées dont :

le fond de vallon,

- des versants de collines,

une forét primaire,

Une occupation de I'espace inculte.

A partir du Tableau 4, il se trouve que les versam colline apparaissent les plus
sécurisés dans la classe 1 avec une proportiom%e Bans la classe 2, la proportion est de

58%. Pour la classe 3, les bas de pente sont sésrig89%.

Le guichet foncier de Beforona: des services poudémentir la banalité des
actions
L’approche participative est aujourd’hui reconnaenene un impératif si on veut réaliser

des projets efficaces et durables au niveau dgatimes foncieres des usagers. Cela permet,
entre autres avantages, de gagner I'adhésion déeceiers lors de la réalisation des travaux,
mais surtout d’installer I'appropriation par euxlaafois du guichet foncier et de ses acquis.
Ce dernier point est tres important pour la préstera des résultats et la gestion de I'aprés-

projet.

Parvenu a certaines regles et compromis centrda sggociation, le cadre organisateur de
la promotion des activités au niveau des commusalitésagers se doit de trouver en tant que
services fonciers de proximité, une nouvelle forttiesertion dans la région forestiere. Les
stratégies axées sur la préparation d’'un élan wersbjectif commun partagé par tous sont
ainsi a valoriser. Les acteurs concernés doiveriaiemboutir a des modalités appropriées et
de nouveaux consensus. La cohabitation entre figsatites stratégies des acteurs serait ainsi

la clé du succés envisagé.

Les conditions requises pour I'avénement d’une mgamsition locale de la gestion de
'espace et des ressources ne sont rien sanst@#é@aichargées de mettre au point des regles

et de les rendre opérationnelles. Il faut ainsilereiau renforcement des capacités des
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autorités coutumiéres, procéder a la valorisaties deprésentations des usages et des
pratiques de la communauté des usagers dans I'geweat coordonné de I'ensemble du
territoire affecté par I'implantation du guichenfoer et de la certification fonciére.

Les idées faites de la participation et les prasqutilitaristes y afférentes émanent
respectivement de I'analyse portée sur les dift@eachelles de responsabilités, ainsi que les
formes de partenariat. Elles relevent particuli@memdu niveau de développement,
caractéristique d’'un dynamisme interne des paydam®on dosage entre cultures indigenes
et expériences étrangéres serait attendu d’uneciadigm sérieuse et porteuse faisant
prévaloir une participation sincere pour aboutited systemes véritablement internalisés, a la

légitimation de la forme démocratique prescritevidlage.

Discussions

Le systeme d'utilisation des terres faisant apparai des parcelles
certifiees
Terroirs villageois constitués envers le paysagertstier
Les pratiques du «tavy» et de la jachere sont englevées. Ces pratiques marquantes du

«tavy» et de la jachere sont dues au fait que ged&s anciennes traditions rizicoles et elles
sont considérées par les Betsimisaraka comme tareutles ancétres dans le sens ou le
«tavy» représente un cadre privileégié ou se ré#diskalogue avec les ancétres (Sigrichl.,
1996). Ce résultat s’explique par le fait que «tiavy» fait partie du fondement méme de la
culture des gens de Beforona et constitue le maigncipal de la déforestation depuis des
centaines d’années » (HORIZONS SOLIDAIRES, 2009).

Quant a la jachére, elle est constituée principaidnde «ramarasana», terrain de culture
sur brdlis laissé en jachere pendant 1 a 2 ansan(RAVONIARIJAONA, 1995).

En plus, l'eucalyptus, étant rarement isolé, occl@pplus souvent I'espace de maniere
assez disparate : linéaires le long de certainehosquet a proximité des villages ou au
sommet des collines. La question qui se pose esadar s’il existe une corrélation entre le
recul de la forét et I'essor de formations forastéartificielles, en d’autres termes, qui plante

des arbres et pourquoi.
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Systeme d’exploitation agricoles et parcelles misen valeur
Pour la classe3, les certifications des parcetles«tanimboly» (avocat, gingembre, café)

sont tres élevés, et atteignent la valeur 91 %l€Bab5). Ce sont les gens de Beforona,

Ambinanisahavolo, Ambatoharanana, Sahanonoka qurisént leurs parcelles de «tavy».

Par rapport a l'objectif spécifique de caractérmsatde la dynamique fonciere de la
réforme de 2005 dans le systeme d’utilisation deta Beforona, la certification importante
des parcelles de culture de rente (letchis, gingemboncombre,...) s’explique par la
proximité de la RN2. Beforona ravitaille le marat@ Tamatave et de Moramanga en cultures

pérennes.

L’'importance de la sécurisation des parcelles dgagnbre a Beforona est due au fait que
localement, la culture de gingembre est la plusontgmte de tout Madagascar. La
sécurisation des parcelles de «tavy» dominantgbtgie par I'ancrage du «tavy» au systeme
de croyance des paysans. Les techniques utiliséépanue étaient les mémes que celles
pratiguées encore actuellement; seulement, laasurfexploitée fluctue suivant les

circonstances.

La certification importante des parcelles de «tas¥explique par le fait que les gens ont
tendance a sécuriser leurs cultures vivrieres. Dmpadre de leurs pratiques agro-forestiéeres,

les arbres fruitiers servent de complément a lauliire, mais ne s'y substituent pas.

Réalité fonciere et dynamique des usagers liée adartification fonciere
La classe3 est marquée par une importante cetiifican termes de superficie ; elle est de

I'ordre de 8,95ha et représente 82% des surfacesisées (Tableau 2). La sécurisation des
parcelles est importante dans les grandes sumsfici

Ceux qui possédent des grandes parcelles s’avi@eptus sécurisés. La certification est
fonction croissante avec la surface des parcellesiaccroitre le rendement et la production
agricole. Cette affirmation est renforcée par urtade réalisée par Razafindraibe et
Minten (2003) ; dans le cadre d'une revue du secfeucier, ils ont montré que les
rendements agricoles sur les terrains titrés sent & supérieurs aux rendements sur les

terrains non titrés.

Les facteurs déterminants des stratégies des astaudiégard de la CF

Des parcelles permanentes «tanimboly» et des paresd non permanentes
«jachére» dans le domaine de la production agricole

La classe3 est marquée par des parcelles permanempertantes (82%). Ces cultures
(avocat, manioc, haricot, mais, brédes et léguoms;ombres, courges, ...) jouent des roles
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tres importants dans un moyen de subsistance des e cas de pénurie alimentaire
notamment en période de soudure. Les parcellesltiere permanentes sont dominantes par
rapport aux parcelles de culture non permanentasi¢au 5).

Les usagers pratiguent une agriculture intensiver prultiver des légumes dans les
«tanimboly». Ce systéme de production agricole éosut I'optimisation de la production par
rapport a la surface cultivée requiert des investigents importants et une utilisation accrue
d’intrants agricoles (énergie, engrais, materiel).

Les «tavy» font partie des parcelles de cultures permanentes, car ces cultures se
délocalisent au bout de 3 ans. Cette pratiguees®fé sur un cycle court de 2 ou 3 ans au
plus. La premiére année, on coupe le sous-boisugei fois séchée, est mise en feu, tout en
décimant alors la parcelle boisée ; la terre estsapréparée et le riz semé. La deuxieme
anneée, les mauvaises herbes repoussent, sonté&esactanuellement pour gu’on puisse une
fois de plus, planter le riz. Pour la troisieme @nre riz de «tavy», les mauvaises herbes
s’épaississent. La charge de travail de désheritay@ trop importante, la parcelle est

abandonnée et le cycle recommence sur la paraaiane tous les deux ou trois ans.

Une dynamique spatiale organisée a I'égard des paaites certifiées
Les formes d’exploitation du milieu varient suivdatnature du terrain et des cultures

pratiqués. Elles se trouvent liées a I'importades pentes et a la nature des sols. L'étude a

cerné 4 formes d’unités spatiales occupées dont :

- le fond de vallon pour une riziculture avec undaieae maitrise de I'hydraulique ; des bas
de pentes marqués par la constitution de broussgtilide savane herbeuse réservé aux
cultures pérennes ou laissé en friches (les retn@ists en eucalyptus) ;

- des versants de collines caractérisés par unenextdéspersion des formations végétales
secondaires différentes dominés par le «ramarasana»

- une forét primaire faisant apparaitre une atonusaties parcelles de «tavy» des espaces

affectées au parcage du boeuf ;

Une occupation de I'espace inculte caractériségpplantation des eucalyptus.

Les versants de colline sont les plus sécurisés lenclasse 1 et 2. Ce comportement des

bY

usagers montre qu’ils ont tendance a sécurisers I@arcelles de cultures pérennes
(Tableau 4).



14

Les perspectives d’avenir du GF de Beforona

Logique et perception des acteurs
Les usagers vivant dans les foréts primaires etams de collines échouent dans la

procédure de certification. Cela est peut étre €qas I'éloignement et I'enclavement de ces

terroirs.

La faiblesse de I'échec de la procédure de ceatiio en fond de vallon s’explique par
I'accessibilité de ces terroirs. A part le probled¥enclavement de ces terroirs de parcelle en
forét, un autre probléme apparait pour expliquechec des procédures de certification dans

ces terroirs. Il s’agit de la confrontation de®gitjues :
- la logique du GF, et
- la logique des usagers.

La mission du GF consiste a convaincre le plus @wéficiaires possibles, pour avoir le
maximum d’adhérents a la certification fonciere. 2009, lors du début de fonctionnement du
GF, le colt de la certification était a 8 000 Ayiatl y avait méme un moment ou la

certification était gratuite pour inciter les paysale Beforona a s’adhérer.

Le revenu des usagers ne leur permet pas d’acaddeertification de leurs parcelles ; par
conséquent, les usagers pensent que la certificaticiere constitue un bien de luxe et non

pas un bien de premiére nécessité .

Le devenir de I'implantation du GF de Beforona
Quant aux «Tangalamena» locaux, ces derniers coHlab étroitement avec le GF. La

structure locale pour régler les différents typesdnflit ou de litige foncier est une hiérarchie
de régulation commencant au niveau du Tangalamende litige n’est pas résolu, la

régulation fait appel au GF. Il en est de mémesidifféerends ne sont pas solutionnés : on
porte le dossier au conseil communal et enfin, ossiér sera remonté au tribunal de

Moramanga en cas d’une résolution des problemes.

Les activités du GF de Beforona sont prometteuaeg tokontany sur 13 bénéficient des

services du GF.

L’introduction du nouveau systeme porté par laittestion rend la vie facile aux usagers en
évitant de venir systématiquement a Moramanga feote des transactions foncieres. C’est
un fait. Toutefois les autorités communales segpkit du dysfonctionnement des recettes

fiscales de la Commune a I'égard de I'ancien systdiimposition fonciére (remontée de role
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et avertissement) affecté par le nouveau systemté par la certification fonciére sur le plan

financier.

Conclusion et Recommandations

Les formes d’exploitation du milieu varient selam mature du terrain et les cultures

pratiquées. L'étude a cerné l'existence de quatrmds d’unités spatiales faisant apparaitre

une demande de CF non encore satisfaite ; seuleB@tseulement de tous les usagers sont

bénéficiaires de ce service dans la commune de®@edoPar ailleurs, les résultats ont permis

de conclure que :

Les pratiques du «tavy» et de la jachere sont enderées.

Dans les parcelles qui possédent des superficiesfiéms élevées, les cultures

permanentes sont dominantes par rapport aux cslhame permanentes.

Le GF rend la vie facile aux usagers en évitanvel@ir a Moramanga pour faire des

transactions foncieres a I'avantage des usagers.

L’Etat ou les organismes non gouvernementaux déadapter des alternatives pour le

«tavy» afin de limiter les cultures sur brdlis.

La perspective d’avenir du GF de Beforona handid¢ap@ance publique de la commune,
a cause de la dépendance financiere du GF de lanopnen; les recettes communales

n’arrivent pas a couvrir les dépenses.

Le GF de Beforona est acceptable socialement. €ld( en fait que le mécanisme de
régulation sociale du GF et la structure de réguiatocale sont complémentaires :

Tangalamena, GF, conseil communal, tribunal.

Le GF de Beforona est durable écologiqguement, duqfee ce dernier lutte contre la
pratique du «tavy» et de la jachere en sensibiligmnusagers a sécuriser leurs parcelles

de «tavy» et de jachére «ramarasana.

En termes de recommandations, les actions suivaatgsivanceées :

Subventionner le GF de Beforona par le biais d&at’Bu organisme non gouvernemental,
car le GF est incapable de faire face au colt detiftnnement, d’autant plus que la
commune n'arrive plus a payer les salaires des AGtemps. Il faut que le GF de
Beforona raméne le colt de la certification a 8 Afl@ry car le codt actuellement de

34 000 Ariary s’avere trop élevé pour la majoritentre eux.
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Augmenter les indemnités des agents du GF (AGR); ga’ils soient bien motivés aux
sensibilisations des riverains des terroirs endav@mme les foréts primaires car la

connaissance des gens vis-a-vis du GF est faibierénprimaire ;

Renforcer la sensibilisation. Comme solution, unande campagne de sensibilisation

dans tous les fokontany est a envisager.

Développer la formation des agents du GF (AGF)est algents du Centre de Ressource
pour I'lnformation Fonciere (CRIF). Ces formatiossnt déterminantes pour la maitrise
du GF de Beforona.

Assurer la mobilisation d’'un systeme d’'informatgymeétrique. Le relai d'information par
les autorités territoriales est extrémement efecgmour une diffusion optimale de
linformation sur ce nouveau service public de pmai€. Cette information a pour effet
d’assurer une population parfois victime d'escragsepour la délivrance de documents

fonciers, du caractéere officiel du GF.

L'accélération de la certification passe tres pbdbment par une chute des prix du

certificat et donc par un changement de stratégi@étennisation financiere de la gestion

fonciere décentralisée
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ILLUSTRATIONS
Tableau 1 :Etat des certifications des terres
CLASSE CERTIFIEE NON CERTIFIEE
Surface (Ha) Pourcentage (%) Surface (Ha) Pourcentage (%)

Classe 1 0,67 6 7,58 83
(Faible taux de
certification)
Classe 2 1,30 12 0,60 7
(Taux de|
Certification moyen)
Classe 3 8,95 82 1,00 10
(Taux de
certification élevé)

Total 10,92 100 9,19 100
Tableau 2 : Terroir villageois au centre des paysages foresti@r
Classe Unité spatiale Jachere « Tavy » Eucalyptus

Surface (ha) % Surface (ha % Surface (ha) %
Classe 1 1,94 77 0,32 13 0,24 10
(Faible taux de certification faible)
Classe 2 0,44 48 0,27 29 0,21 23
(Taux de Certification moyen)
Classe 3 0,98 79 0,02 2 0,24 19
(Taux de certification élevé)
Total 3,36 72 0,61 13 0,69 15




18

Tableau 3 :Localisation des parcelles non certifiees seloréliegpes de certification

Etape de la certification Usagers non bénéficiaires
auquel Ie;r:gz;gers se sontl  Type de localisation spatiale Nombre %
1" étape : sensibilisation Forét primaire 17 61
2° étape : dép6t de dossier Versant de colline 8 29
3° étape : affichage Bas de pente 1 7
4° étape : reconnaissance Fond de vallon 2 4
Total 28 100
Tableau 4 :Proportion de sécurisation des unités spatiales
. . . Certificatior
CLASSE Unité spatiale occupée Surface (he Pourcentage (9
Bas de pen 0,2¢ 44
(cl::lgisbslg élaux de certification) versant de collin 0,31 adl
Fond de vallo 0,0¢€ 9
TOTAL 0,6€ 10C
Bas de pen 0,3 23
(f'll'a:usfdze Certification moyef versant de collin 0.7% o
YeFond de vallo 0,2t 19
TOTAL 1,2 10C
(C':rlgiiede certification élev Bas de pente 8 89
Versant de collin 0,84 9
Fond de vallo 0,11 1
TOTAL 8,9t 10C
Tableau 5 : Type de culture sécurisée par classe
Pérennes certifiées Non Pérennes certifiées Total
CLASSE Surface % Surface % Surface % Surface %
tanimboly Jachere tavy (ha) (ha)
(ha) (ha)
1 0,34 53 0,09 14 0,21 33 0,64 100
2 0,33 31 0,12 11 0,63 58 1,08] 100
3 8 91 0,48 5 0,36 4 8,84 100
Total 8,67 79 0,69 10 1,20 11 10,56 100
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